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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION OCTAVA

Nmos. Sres,

NOTIFICA C 1N

Presidente

| T ABR 101 | b ABR 10

Diia. Tnés Huerta Garicano

Magistradoes

LE.C. 1/20p

D. Miguel Angel Vegas Valiente
D. Gregorio-del Portillo Garcia

En {a Villa de Madrid a dieciséis de marzo de dos mil once

VISTO por la Sala, constituida por los Sres. Magistrados relacionados al margen,
los Autos del recurso contencioso-admimstrativo n® 946/09 (al que se acumuld el R° 1.501/09 de
la Seccion Primera de esta Sala y Trihunal) interpuestos -en escritos presentados los dias 29 de
octubre de 2009 - por la Procuradora Diia. Africa Martin Rico, actuando en nombre y
representacion del COLEGIO DE MEDIADORES DE SEGUROS DE LUGO y de Diia, M*
JESUS DIAZ POL, contra la Resolucién del Conscio Generzal de los Colegios de Mediadares de
16 de junio del misma afio, en el particular que, en aplicacion de los arts. 3 y 9 de las Normas
electorales de 19 de junio de 2008 en relacion con el art. 52 de la Ley 26/06, anula su eleccidn,

como Tesorera de la candidatura electa, y se designa a quien concurria para dicho cargo en [a otra

candidatura.
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Ha sido parte demandada ¢l Consejo General de Colegios de Mediadores de Seguros,

representado por la Procuradora Diia. Cecilia Diaz-Caneja Rodriguez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ: Interpuesto el recurso y seguidos los (ramites prevenidos porlaLey,
se emplazo a las partes demandantes para que formalizara la demanda, lo que verificaron

mediante escrito en el que postularon una sentencia que anulase la Resolucion recurrida.

SEGUNDO: El Consejo demandado,en igual tramite, instd la desestimacion del

TECUrso.

TERCERO: No habiéndose recibido el proceso a praeba y formulados escritos de

conclusiones, quedaron las actuaciones pendientes de sefialamiento.

CUARTO: Para deliberacion, votacion y fallo del presente recurso se sefiald la

audiencia del dia 15 de marzo de 2011, teniendo lugar.
QUINTO: En la tramitacién del presente procesoc se¢ han cobservado las
prescripeiones legales, habiendo quedado fijada en indeterminada la cuantia del pleilo.

VISTOS los preceptos legales citados por las partes, concordantes y de general aplicacion.
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Siendo Ponente, por fallecimiento del inicialmente designado, la Magistrada dela Seccion

[ltma, Sra. DAa. Inés Huerta Garicano.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQ: Comoe datos facticos a tomar en consideracion para la resolucién de este
pleito constan los siguientes: a) El Colegio de Mediadores de Seguros de Lugo, el 14 de
noviembre de 2008, puso en conocimiento del Consejo General las dos candidaturas cerradas
(Presidente, Vicepresidente, Tesorero y Secretario) que concurrian a las elecciones quc se
celebrarian el 4 de diciembre de 2008. En la segunda candidatura concurria como Tesorerala hay
actora Dfia. M® Jests Diaz Pol; b) Constituida la Mesa electoral en el Colegio de Lugo ¢l 4 de
diciembre, de los 156 colegiados con derecho a voto, se emitieron 124 votos, resultando elegida la
segunda candidatura con 71,5 votos frente a los 45 votos de la primera, tomando posesion la
nueva Junta de Goﬁiemo el 9 de enero de 2009, El candidato a Vicepresidente de la primera
candidatura, impugné ante la Mesa Electoral ~el dia de la votacién- a la aqui actora par no
cumplir los requisitos exigidos en el art. 3 de las Normas Eleclorales al no quedar acreditada su
inscripcién en el Registro de Mediadores, absteniéndose de resolver la cuestién por entender que
era competencia del Consejo; ¢) El 16 de diciembre se remitio el Acta de ia Eleccion al Consejo;
¢) El candidato a Viceptesidente de la candidatura no elegida, interpuso -8 de enero de 2009-
rocurso de “reposicidn” ante el Consejo General contra la decision de la Mesa Electoral de no
pronunciarse sobre la impugnacién de la candidatz a Tesorera de la segunda Candidatura (clecta),
que fue inadmitido, por extempordnco, en la Resolucién aqui recurrida, si bien y en aplicacion de
los preceptos recogidos en el encabezamiento, se anulaba el nombramiento y se elegia

automaticamente, al no haber mas candidatos, a quien vpteba a dicho cargo enla otra candidatura
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SEGUNDQ: Las alegaciones impugnatorias de las dos actoras son sustancialmente las
sigientes: 1) Contra la Resolucién de la Mesa Electoral solo cabe recurso de alzada, sin que
quepa revision dela decision de la Mesa por parte del Consejo General por la viadel art. 9.1.1) de
la Ley de Colegios Profesionales ya que es solo aplicable a los actos de presentacion y
proclamacién de candidaturas y no al proceso de votacion y eleccion. Y otro tanto cabe decir de
las Normas Eleciorales aprobadas por el Consejo, en las quc en su art. 7 limita ese control ala
presentacion y proclamacién de candidaturas, sin que dicho control pueda realizarse “sine die”,
simo en ¢l plazo de un mes desde la proclamacion de las candidaturas. Bl art, 13 de las Normas
Electorales no prevén la posibilidad de recurso ante el Consejo contra las incidencias en la
votacion y decisiones de la Mesa Electoral; 2) Tanto ¢! art. 139 delos Estatutos Generales de Jos
Colegios de Mediadores de Seguros, como el art. 3 de 1as Normas electorales, sélo exigen a guien
se presente 2 los cargos de Presidente y Vicepresidente, la inscripeién en el Registro de
Mediadores de la Direceion General de Seguros y Fondos y una antigiiedad de, al menos, § afios
en el ejercicio profesional, sin que se vea modificada tal previsién por la Ley 26/06, de Mediacién
de Seguro, concretamente por su Adicional Sexta, puss las Normas electorales aprobadas por el
Conscjo el 19 de junio de 2008 son de fecha posterior y cn su art. 3 solo exige ese Tequisito para
los cargos de Presidente y Vicepresidente. En todo caso, la actora reine los requisitos exigidos en
el art. 6 del Real Decrete 1482/01, de 27 de diciembre, por ¢l que se aprueban los Estatutos de los
Colegios de Mediadores de Seguros, ya que estd colegiada como ejerciente en su condicion de
agente de seguros exclusiva desde 1986 (informe propuesta del Consejo General, folios 75 a 80
expediente, y documento n° 1 de la demandz), estando al corriente de pago en las cuotas, por lo
que tienen [a condicion de elegible y respecto de no constar inscrita cn el Registro, es obli gacion
que incumbe —arts. 52 y 13 de la Ley 26/06- a la entidad Aseguradora; 3) En todo caso, nunca
podri aplicarse el art. 9 de las Normas electorales, sino el art. 7, que obliga a la repeticién del
proceso clectoral ya que el cargo no era objeto de eleccién individual, sino formaba parte de una

candidatura cetrada.
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TERCERO: Habida cuenta que la Resolucién recurrida inadmitié, por extemporaneo, el
denominado recurso de reposicion deducido por D. D. Juan-Benigno Vézquez Mariz contra la
decision de la Mesa Electoral de deferir al Consejo 1a impugnacion de la candidatura de Diia. M?
Jesus Dias Pol, efectuada el dia de la votacién (4 de diciembre de 2008), el objeto del pleito se
limilz 4 examinar [a Jegalidad de la decisién def Consejo en orden a la anulacién de la eleccion de
Diia. M Jesus Diaz Pol y el nombramiento automético, como Tesorera, a quien concurria para

dicho cargo en la candidatura contrariz.

La normativa a tomar en consideracién viene constituida por el art, Y.1.5) de Ia Ley 19/74,
de Colegio s Profesionales, que encomienda a Ios Consejos Generales de los Colegios “Velar Dor
que se cumplon lay condiciones exigidas por las leyes y los estatutos para la presentacion y
proclamacion de candidatos para los cargos de las Juntas de Gobierno de los Colegios " arts.
13,15, 52 y Adicional Sexta de Ia Ley 26/06. El art. 13 establece: "/, Son agentes de Seguros
exclusivos las personas fisicas o juridicas que, mediante la celebracion de un contrato de agencia
de seguros con una entidad aseguwradora y la inscripcion en el Registro administrativo especial
de mediadores de seguros, corredores de reaseguros y de sus altos cargos, se comprometen
frente a dicha entidad aseguradora a realizar la actividad de mediacién de seguros definida en of
art. 2.1 de esta Ley, en los términos acordados en dicho contrato. ......2. Una vez celebrado el
contrato de agencia de seguros, la entidod aseguradora procederd a la insevipcién del agente de
seguros exclustvo en el Registro de agentes de seguros exclusivos que levard de conformidad con
lo dispuesto en el art. 15 de esta Ley”, Por su parte, el art. 15 dispone: “1. Los agentes de seguros
exclusivos deberdn estar inscritos en el Rogistro de agentes de seguros de la entidad aseguradoro
con la que hayan celebrado contrato de agencia de seguros. ... ... ... Dicho Registro gquedard
sometido al control de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.2. Los datos
contenidos en el Regisiro de agentes de seguros exclusivos deberdn estar actualizados y serdn
remitidos por cada entidad aseguradora a la Direccidn General de Seguros vy Fomdos de
Pensiones por via lelemdiica para su inscripeidn en el Regisiro adminisirativo previsto en el art,
52 de esta Ley. El agente de seguros exclusive no podrd iniciar su actividad hasty que la
Direccidn General de Segurvs y Fondos de Pensiones le haya inscrito en dicho Registro”, La

Disposicion Adicional Sexta.3 de la Ley prevé: “3. dquellas personas que no fignraran
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inscritas en el Registro previsto en el art. 52 de esta Ley y estuvieran incorporadas a los
Colegios previstos en la legislacion derogada en la fecha de entrada en vigor de esta Ley

podrdn permanecer en tal situacidn, pero sin el cardcter de elegibles”. Con arreglo alos arts 34

'{camposicion de la Junta de Gobiero), 139 (condiciones de elegibilidad de los miembros de tos

Organos de Gobicmo), 143 (normas electorales gencrales) y 144 (eleccién de cargos) de los

Estatutos de los Colegios de Mediadores de Seguros, aprobados por el Real Decreto 1482/01, de
27 de diciembre, el Tescrero, junto con el Presidente, Vicepresidente y Secretario, integra la
Tunta de Gobierno de los Colegios, siendo condiciones de elegibilidad para tales cargos eslar
colegiados, al corriente de pago de las cuotas colegiales v ser propuestos al menos por 19
alectores con diez dias de antelacion a la fecha sefialada para lus elecciones. Ademas, para optar a
los cargos dc Presidente o Vicepresidente, tener una antigiiedad en ¢l ejercicio profesional de
cinco anos en el perfodo inmediato anterior a la eleccion. Las candidaturas pueden ser
individualizadas para cada cargo, para dos O mas cargos o "completas para todos los cargos. La
eleccion se efectuard, salvo acuerdo undnime, medianie votaciones independientes y sucesivas
para cada cargo...” .. Par su parte, las Normas electorales aprobadas por el Consejo General
demandado el 19 de junio de 2003, en su art. 3 exige para ser candidato estar en situacion de
gjercientc y para el cargo de Presidente y Vicepresidente, 12 antigiiedad minima exigida en el
art 139 de los Bstatutos, “ademds deberdn estar debidamente inscrilos en ¢l Registro de
Mediadores pertinente de la direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones”. Enel ari. 5
se recomienda la presentacion de candidaturas completas. Contra la proclamacion de candidaturas
(que no de elcctos, algo totalmente distinto) cabe recurso de alzada en el plazo de un mes (art. 7),
recordando el mismo precepto la funcion que al Consejo General leotorgaelait. 9°.1.5)delaley
de Colegios Profesionales en orden a velar por el cumplimento de los requisitos que las leyes y

Estatutos exijan para la “presentacion y proclamacion de candidatos...”.

De la normativa trascrita hay una cueslion, meridianamente clara a juicio de esta Seccion,
yres Ja falta de competencia del Consejo para adoptar decisién alguna una vez verificadas las
elecciones, pues los candidatos dejan de ser Leles para convertirse en electos. Tanto el art. 9°.1.5)
de la Ley de Colegio Profesionales, como el art. 7 de las Normas electorales de 19 de jumio de

2008, se refiere a la funcion del Consejo de velar porque en la presentacién y proclamacion de
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candidatos (no de electos) se cumplan las condiciones exigidas y ese contro! ha de efectuarse,
bien de oficio antes de la cleccidn, bien via recurso de alzada contrz Ta prociamacién de
candidaturas. Consiguientemente, habiéndose notificado —como asi consta~ al Consejo la
composicion de las candidaturas y proclamadas éstas, sin que el Consejo, en su obligacién de
control, hubiera detectado irregularidad alguna en los candidatos proclamados, |y habiéndose
inadmitide correctamente por extemporaneo el mal Hlamado recurso de reposicién interpuesto por
¢l aspirante 2 Vicepresidente de 12 candidatura vencida, no cabe ya, una vez celebrada Ia eleccion
y elegide la Junta de Gobierno, realizar ese control, quedando circunserita la impugnacion por
terceros a eventuales vicios o irregularidades del acto de votacién, circunstancia csencial que no
concurre en el caso de autos, por lo que procede estimar lu demanda, anulando Ia Resclucion

recurrida,

CUARTO: No sc cfcehia pronunciamiento en materia de costas (art. 139.1 LICA).

FALLO

Que ESTIMANDO ¢l R® contencioso-administrativo 946/09 (al que se acumuld e R°
1.501/09 de 1a Seccidn Primera de esté Salay Tribunal} interpuestos -en escritos presentacos los
dias 29 de oclubre de 2009 - por lz Procuradora Diia. Africa Martin Rico, actuando en nombre y
representacidn del COLEGIO DE MEDIADORES DE SEGUROS DE LUGO y de Diia. M*
JESUS DIAZ POL, contra la Resolucién del Consejo General de los Colegios de Mediadores de
16 de junio del mismo afio, en el particular que, en aplicacion de los arts. 3 v 9 de las Normas
electorales de 19 de junio de 2008 en refacion con el art. 52 de la Ley26/06, anula su eleccién,
como Tesorera de la candidatura electz, y se designaa quien concurtfa para dicho cargo en la otra

candidatura, ANULAMOS la precitada Resohucion por no ser conforme a Derecho, Sin

costas.

Miadricd
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Contra la presente resolucion cabe recurso de casacién que se preparard mediante eserito
presentado en este 6rgano jurisdiccional en el plazo de diez dias, computados desde of signiente a

su notificacién, previa constitucion del preceptivo depésito.

Asf por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION: En el mismo dia de su fecha fue publicada Ia antetior sentencia dictada

por la Magistrado Ponente Iltma, Sra. Diia. Inés Huerta Garicano, de Io que como Secretario de la

Seccitn, doy fe.

rage v ol v



